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Region Norrbotten

Remissyttrande over kulturplan for Norrbotten

Ideell kulturallians ar en samarbetsorganisation for den ideella kultursektorns riksorganisationer pa
kulturomradet. Ideell kulturallians foretrader 20 medlemsorganisationer som i sin tur har 6ver en
miljon medlemmar, dar verksamheten till stor del bedrivs ideellt.

Vara medlemmar ar ABF, Arbetslivsmuseernas Samarbetsrad (ArbetSam), Ax — Kulturorganisationer i
samverkan, BILDA, Bygdegardarnas Riksforbund, Folkets hus och Parker, Folkuniversitetet,
Folkrorelsernas konstframjande, lbn Rushd, MAIS, Nykterhetsrorelsens Bildningsverksamhet (NBV),
Riksteatern, Riksskadebanan, Sensus studieforbund, SIOS — etniska organisationer i Sverige, Sveriges
konstféreningar, Sveriges Hembygdsforbund, Studieframjandet, Studieférbundet Vuxenskolan och
Vara gardar.

Vi valkomnar remissversionen av Region Norrbottens nya kulturplan som lyfter manga viktiga
aspekter av kulturlivet och bars fram av positiva mal och visioner. Ambitionen for kulturen i
Norrbotten lyfts i kulturplanen pa ett tydligt satt.

Vi menar att idéburen kultursektor dr marginaliserad i remissversionen av kulturplanen, och det &r
allvarligt. Vara synpunkter och férslag handlar darfér om kompletteringar och fértydliganden.

Kontaktpersoner pa Ideell Kulturallians

Gunnar Ardelius, verksamhetschef gunnar.adelius@ideellkultur.se

Tel 073-954 01 15

Anna Livion Ingvarsson, kulturpolitisk sekreterare anna.livion.ingvarsson@ideellkultur.se
Tel 0739-788666
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Sammanfattning

Idéburen kultursektor marginaliseras

Det &r oroande att idéburen kultursektor marginaliseras i kulturplanen. Region Norrbotten forklarar
att planen kortats for att fokusera pa de kulturpolitiska omradena utifran kultursamverkansmodellen
och regionens kulturverksamheter. Vi konstaterar att resultatet blivit att idéburen sektor, som ofta ar
sjalvfinansierad eller far offentliga stod via kommuner, utesluts ur kulturplanen och att vi enligt
regionen star utanfér “samverkansmodellen”. Vi tycker att det &r allvarligt att i kulturplanen pa detta
satt utelamna en stor och vital del av regionens kulturliv. Istallet vill vi férdjupa samverkan, och
kraver att inte lamnas utanfor. Vi oroas av de konsekvenser detta kan fa for kulturlivet och for
idéburen kultursektor.

Begrepp for kulturlivets aktorer

Vi anser att man genomgaende i texten anvdnder manga olika begrepp, till exempel: civilsamhille,
foreningar, utbildningsaktorer, fria aktorer, utstallningsaktorer, bygdemuseer, ideella museum,
hembygdsmuseer, arrangorsforeningar, fraimjande verksamheter, fria grupper, arrangorer, grupper,
organisationer, med flera. De manga olika begreppen medfor en otydlighet.

Vi foreslar att man i huvudsak anvander tre begrepp som bor definieras och sedan genomgaende
anvands: Institutionerna, De professionella kulturskaparna, Den idéburna sektorn/ idéburna
organisationer

Aterstart efter pandemin

Den idéburna sektorns verksamhet har drabbats hart av pandemin, och det kommer att ta lang tid
att ta igen vad man forlorat och viktiga verksamheter riskerar att slas ut. Manga arrangoérsféreningar
rapporterar om sin oro for att fa tillbaka publiken. Satsningar for att stétta idéburna organisationer i
aterstarten efter pandemin saknas helt i kulturplanen.

Vi foreslar att kulturplanen kompletteras med en skrivning om laget efter pandemin samt en satsning
pa stod for aterstart till de idéburna organisationerna.

Nedan féljer kommentarer, synpunkter och frdgor som héinvisar till texten under respektive rubrik i
remissversionen av kulturplanen.

Ambitionen for kulturen i Norrbotten

Kulturplanen inleds med en beskrivning av hur kulturlivet spelar en viktig roll i samhallsutvecklingen
och hur kulturaktiviteter “bidrar till manniskors kreativitet och gemenskap samt vadlbefinnande och
valmaende”.

Inledningen tar ocksa upp att kontinuerlig samverkan mellan olika aktérer, bland annat civilsamhille,
”lagger en bra grund for kulturutbyte och utveckling”. Ideell kulturallians stéller sig bakom detta.
Starkt samverkan mellan idéburen kultursektor och regionens foretradare ar angelaget for
kulturlivets utveckling. Tyvarr ar den idéburna kultursektorn i det ndrmaste osynlig i resten av
kulturplanen. Darfor ar det inte Iatt att férsta hur inledningens ord om samverkan &r tankt att ske.
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Det nya Norrbotten
Det ar fantastiskt att Idsa om den stdmning av “framatanda, optimism och forhoppningar” som
praglar Norrbotten. Vi hoppas att alla grupper i samhallet omfattas av den positiva utvecklingen.

Vi ser att Norrbottens nya kulturplan pa flera satt betonar kulturens roll som utvecklingskraft i
samhallet. Kultur ses inte som en avgransad sektor i kulturplanen, utan kulturpolitiken samverkar
med andra politiska mal. Och vi haller med, kultur ar en viktig kraft i ett demokratiskt samhalle. Pa
samma gang behover kulturens frihet och sjalvstandighet varnas. Kulturplanen tar senare upp
kulturens egenvarde och armldngds avstand, och vi menar att det ar viktigt att regionen haller fast
vid dessa principer. Kultur ger stor samhallsnytta, men for att nd dessa samhallsnyttiga resultat
maste kulturen vara fri.

Omvirlden

Har beskrivs viktiga tendenser eller utmaningar — digitalisering, individualisering, globalisering och
klimatférandringar. Analysen ar kortfattad, och det framgar inte hur regionen menar att detta
paverkar kulturpolitiken. Sista meningen ar oavslutad, och borjar “Kulturomradet kan bidra till...” Det
framgar inte vad Region Norrbotten menar att kulturomradet ska bidra till i relation till tendenserna i
omvarlden.

Kulturpolitiska utgangpunkter

Kulturen och kultursamverkansmodellen
Har forklaras att kulturplanen fokuserar pa de regionala verksamheter som far statligt stod av Region

Norrbotten via kultursamverkansmodellen. Resultatet blir att idéburen sektor, som ofta ar
sjalvfinansierad eller far offentliga stod via kommuner, utesluts ur kulturplanen och star utanfor
”samverkansmodellen”. Regionen tycks mena att det kulturliv som inte far del av det stod som staten
delar ut via regionerna, inte heller ingar i kultursamverkan. Vi oroas av vilka konsekvenser detta kan
fa for kulturlivet och for idéburen kultursektor.

Vi forstar tanken att forenkla kulturplanen for att géra den lattare att félja upp. Det idéburna
kulturlivet utgér en mangfacetterad, sjalvstandig verksamhet och omfattar ett brett spektrum av
kulturuttryck. Darfor ar verksamheten inte helt latt att greppa eller “f6lja upp”. Men det ar just
denna mangskiftande, dynamiska verksamhet som ger kraft at kulturlivet i Norrbotten. Vad hander
nar regionen nu stryker den ur kulturplanen for att géra arbetet med uppféljning enklare? Vi menar
att det ar avgorande for kulturlivets utveckling i stort att den idéburna sektorn raknas, ges
erkdnnande och utrymme att utvecklas, samt att regionens satsningar pa kultur sker i samverkan och
samspel med det ideella kulturlivet.

Kulturens egenvarde
Vi stéller oss bakom resonemanget om kulturens egenvarde.

Armlangds avstand
Vi stéller oss bakom principen om armldngds avstand som bland annat &r viktig i bidragssystemets

utformning. Idéburna organisationer bygger ofta pa sjalvfinansiering eller har laga kostnader genom
medlemmarnas engagemang. Men for de kostnader som kvarstar ar féreningarna beroende av
offentliga medel. Den politiska styrningen av kulturen genom bidrag, som dras in eller delas ut efter
hur de politiska vindarna blaser, kan hota kulturens frihet. For att bevaka den kulturella friheten ar

Sida3av9



det darfor angelaget att foreningarna inte tvingas anpassa sig efter snava bidragsregler, utan att
bidragen ar 6ppna och generella.

Konstnarlig kvalitet och utveckling
Idéburen sektor ar avgérande for den konstnarliga utvecklingen. Men under rubriken “konstnarlig

kvalitet och utveckling” ndmns endast ”professionella kulturskapare och institutioner”. Anda star ofta
idéburna organisationer som arrangérer av saval lokala som internationella kulturhandelser som de
"gastspel, kontakter och samarbeten” som namns i texten. Professionella kulturutévare, utévare av
kultur av alla andra slag, arrangorer, deltagare och publik ror sig genom kulturlivet i olika roller och
bildar tillsammans ett viktigt kretslopp.

Vi foreslar att stycket skrivs om sa att dven idéburna organisationers roll fér konstnarlig kvalitet och
utveckling finns med.

Kommunen - lokalt ansvar
| texten om kommunernas ansvar star: “I kommunerna i Norrbotten finns professionella

kulturskapare, organisationer, féreningsliv, kulturutbud samt en varierad infrastruktur av museer,
biografer, konsthallar och konst i offentliga miljoer, scener och moétesplatser for kultur samt olika
kulturmiljoer”. Manga av de verksamheter som raknas upp drivs av idéburna organisationer, men ar
fristaende och inte en del av kommunen. Foreningarna ar forstas verksamma i kommuner som i sin
tur ligger i Norrbottens lan. Ideell kulturallians menar att den idéburna kultursektorn varken ar
"regional” eller "kommunal”, utan en egen, oberoende part som garna samverkar med det offentliga.
Idéburna foreningar kan givetvis fa ekonomiskt stod fran bade kommun, region och stat.

Formuleringen vacker ocksa fragor om ansvarsfordelningen i flernivastyrningen av kulturpolitiken.
Kulturplanen gor har en ansats att tydliggéra ansvarsfordelningen, men det forblir anda grumligt.

Vi foreslar att texten skrivs om sa att det ar tydligt vad som menas, samt att ansvarsférdelningen i
flernivastyrningen av kulturpolitiken tydliggors béattre i kulturplanen.

Strategiska utvecklingsomraden 2023-2026

Region Norrbotten skriver att valet av regionens strategiska utvecklingsomraden bygger pa att de
"kan spela en avgorande roll for att locka nya manniskor att arbeta, bo och leva i Norrbotten”.
Omradena ar "gestaltad livsmiljo”, “kulturella och kreativa naringar” och “digitalisering”. Det &r
intressant att se hur kulturens samhéllsnytta aterigen poangteras.

Tva av de strategiska omraden som valts ut har egentligen mycket liten beréring med den
kulturverksamhet som idéburen sektor bedriver. Idéburen kultursektor dr exempelvis sallan verksam
som bestallare av arkitektur och offentlig konst, och berérs darfér inte av det strategiska omradet
"gestaltad livsmiljo”.

Vi stéller oss bakom etablerandet av ett centrum fér form och design. Men under omradet “kulturella
och kreativa naringar” beskrivs professionell konstverksamhet som ”naringar” som ska generera
ekonomisk vinst — medan den idéburna sektorn béars fram av idéer och inte syftar till ekonomisk
vinst.

Daremot ar det tredje omradet “digitalisering” nagot som ocksa beror idéburen sektor, och ett
omrade dar idéburna organisationer visat stor utvecklingsformaga under pandemin.
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Temaar
Regionen har valt digitalisering som rubrik pa nasta temaar. Ideell kulturallians hoppas att de

resurser som nu satts in for temaaret "digitalisering” kommer att anvandas val, och att de idéburna
organisationerna far en del av kakan. De idéburna féreningarna har sallan de ekonomiska resurser
som kravs for digitalisering, och det dr angelaget att de inte hamnar pa efterkalken i utvecklingen.
Foreningarna behover stod till teknikinkop, tjanster, utbildningsinsatser och verksamhetsutveckling i
digitala format.

Vi foreslar att Region Norrbotten inrdttar mojligheten for idéburna organisationer att soka stod for
digitalisering, for saval teknikinkdp som tjanster, utbildningsinsatser och verksamhetsutveckling i
digitala format.

Kultur for och med alla

Kulturplanens beskrivning av omradet “kultur fér och med alla” uppmarksammar inte den stora
betydelse idéburen sektor har for att 6ka delaktighet i kulturlivet. Det ideella kulturlivet finns, med
sin féreningsburna struktur, runt om i hela regionen. Verksamheten finns ocksa pa platser dit
institutionerna inte nar. Medlemmar i kulturféreningar kan delta pd manga satt, och medlemskapet
ger mojlighet att aktivt paverka, driva och utveckla verksamheteten. De manga féreningarna tar
gemensamt ett stort ansvar for ett brett deltagande i Norrbottens kultur. Ett bra satt att 6ka
tillgangligheten till kultur ar att framja de idéburna kulturorganisationerna i Norrbotten.

Vi foreslar att en punkt ldggs till under "Region Norrbotten vill”:
e Framja de ideella kulturféreningarnas verksamhet for 6kad delaktighet i kulturlivet.

Barn och unga

Okad tillginglighet

Ung delaktighet

Kulturplanens beskrivning av omradet tar tyvéarr inte upp den roll det idéburna engagemanget
betyder for barns och ungas delaktighet i kultur. For manga barn och unga blir kulturaktiviteter som
ordnas av ideella kulturforeningar det forsta tillfallet for kulturupplevelser utanfor hemmet.
Foreningarna ger barn och unga mojlighet att anvanda sin kreativitet, utvecklas och hitta nya satt att
uttrycka sig. Det finns foreningar som arrangerar program med professionell kultur for barn och
unga, foreningar dar unga sjalva arrangerar och foreningar dar barn och unga utévar kultur.
Foreningarna behover ofta stéd for att kunna engagera professionella ledare och ha andamalsenliga
lokaler.

Vi foreslar att en punkt ldggs till under "Region Norrbotten vill”:
e Framja idéburna organisationer som verkar fér och med barn och unga.

Nationella minoriteter och urfolket samerna
De nationella minoriteterna och urfolket samerna har en rad idéburna organisationer inom

kulturomradet. Samverkan med dessa ar ett bra satt att utveckla kulturlivet. Vi ar darfor glada for att
Region Norrbotten vill skapa forutsattningar for stabila minoritets- och urfolksorganisationer.

Arrangorer tillgangliggor kultur
Vi uppskattar att kulturplanen tydligt lyfter fram arrangorernas roll. Har finns en Iang rad idéburna

organisationer. Arrangorerna erbjuder publiken kultur och kulturutévare far tillfalle att framtrada
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och mota sin publik. Medlemmarna i arrangorsforeningar far delaktighet och inflytande. Arrangérer
kan vara organisationer som arrangerar scenkonst — musik, teater, dans, med mera. Arrangorer finns
ocksa inom bildkonsten bland konstféreningar och deras curatorer. Vi valkomnar darfor att Region
Norrbotten vill stotta initiativ for arrangorsutveckling.

En viktig fraga for arrangorerna ar att 16sa lokalfragan. Det saknas scener, utstéallningsrum,
motesrum, replokaler, etcetera. Lokalerna behover vara tillgangliga for alla. Manga foreningar
ansvarar for befintliga lokaler med stora behov av upprustning. Tekniska utrustning for ljud, ljus och
bredband &ar viktigt, men ocksa utbildning och kompetens att anvanda lokalernas utrustning.
Foreningarna ar redan forut underfinansierade, och har behovs ekonomiskt stod.

Vi foreslar att tva punkter laggs till under "Region Norrbotten vill”:

e Stotta de idéburna organisationernas upprustning och tillgédnglighetsanspassning av lokaler
for kultur.

e Stotta de idéburna organisationernas teknikinkop, digitalisering och utbildning i tekniska
fragor.

Kultur och halsa
Vi uppskattar att Region Norrbotten ser kulturens viktiga samhallsroll, ocksa fér omraden utanfor

kulturpolitikens omrade. Vi hoppas att resurser tillfors utifran dessa andra omraden, for att starka de
kulturorganisationer vars verksamhet framjar halsa och valbefinnande.

Samverkan

Internationellt
Har vill vi passa pa att papeka att dven idéburna organisationer driver internationella utbyten, och

har gjort det under lang tid. Ett bra exempel ar med Nattfestivalen i Korpilombolo med Korpilombolo
kulturférening.

Civilsamhallet
Vi uppskattar att Region Norrbotten vill samverka med civilsamhallet och hoppas att

overenskommelsen fran 2021 ska fa genomslag dven pa kulturens omrade. Det skulle behéva
fortydligas, eftersom den idéburna sektorn inte har stor plats i remissversionen av kulturplanen.

Kulturplanens beskrivning av civilsamhallet ar mycket oprecis och allman, i stora drag lik
Tillvaxtverkets definition av begreppet civilsamhalle. Vi 6nskar att Region Norrbotten istallet hade
gett erkdnnande at den omfattande och rika kulturverksamhet som den idéburna kultursektorn
bedriver i Norrbotten. Den har rubriken pekar ut en bra plats fér en mer genomarbetad och specifik
text om det ideella kulturlivet.

Vi vill ocksa passa pa att reservera oss mot skrivningar som férutsatter en motsattning mellan

|”

"professionell” och “ideell”. Ideell kulturverksamhet kan sjalvklart omfatta amatorkultur och manga

manniskor gor stora insatser utan ersattning for arbetstid. Men den verksamhet som bedrivs ar for

IM

den skulle inte oprofessionell. Begreppet “ideell” betyder helt enkelt inte “amatoér” eller “utan

ersattning” — det syftar pa att verksamheten ar idéburen.

Vi foreslar att Region Norrbotten skriver om texten under rubriken ”Civilsamhallet” sa att den ger en
béattre bild av den idéburna sektorns viktiga roll for kulturlivet i Norrbotten.
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Folkbildning

Vi uppskattar att Region Norrbotten vill fortsatta samverka med folkbildningen som ar en viktig del
av kulturlivet i Norrbotten.

Kulturomraden

Under respektive kulturomrade rdknas aktorer inom omradet i Norrbotten upp. Har namns ofta
"Foreningar” som en pliktskyldig paminnelse om den idéburna sektorns aktorer inom omradet, men
med vissa undantag ndmns dessa organisationer inte vid namn. En stor del av kulturlivet i Norrbotten
tycks sakna relevans fér Region Norrbotten. Nar kulturplanen ska anvandas som ett verktyg for
kulturlivets utveckling i regionen, riskerar beslut och prioriteringar fattas pa felaktiga grunder
eftersom viktiga bitar saknas. Det ar allvarligt att den idéburna sektorn nonchaleras och inte langre
raknas som en viktig aktor och samverkanspart inom kulturomradena.

Bibliotek - las och litteraturfraimjande verksamhet
Har saknas den lasframjande verksamhet som idéburen sektor ansvarar for inom studieforbund,
minoritetsforeningar, etniska foreningar, etc.

Litteratur

Aven inom litteraturomradet ar den idéburna sektorn stark, och “féreningar” namns ocksa i texten
(utan narmare presentation). Samverkan med idéburna organisationer inom litteratur ar ett bra satt
att stimulera litteraturintresset i Norrbotten.

Vi foreslar att en punkt ldggs till under "Region Norrbotten vill”:

e Framja och samverka med idéburna organisationer som arrangerar kulturprogram och
erbjuder lasecirklar, festivaler, sprakkaféer och liknande.

Bild, form och design

Omradet "bild, form och design” ges ett storre utrymme och har ryms ocksa namngivna idéburna
organisationer. Det ger en rikare och battre bild av konstlivet i Norrbotten, och visar hur de manga
olika aktorerna tillsammans skapar ett dynamiskt och rikt konstliv. Vi menar att det ar en bra
utgangpunkt for fortsatt utveckling.

Film - filmkulturell verksamhet och pedagogik

| beskrivning av filmomradet saknas den idéburna sektorn helt, férutom den korta listan 6ver aktérer
pa slutet ("Folkskolor och studieférbund” samt “Féreningar”.) Varken exempelvis arrangorer av
filmvisningar eller verksamheter som skapar film tillsammans med barn och unga finns med i sjdlva
texten.

Vi foreslar att texten skrivs om sa att den omfattar dven idéburen kultursektor.

Museum och kulturmiljo

Hembygdsmuseer, bygdegardar, arbetslivsmuseer, folkmusik, folkdans, sl6jdféreningar,
minoritetsforeningar och etniska foreningar ar exempel pa nagra av de olika typer av féreningar som
verkar inom kulturarvsomradet och bidrar till utveckling. Aven har gor kulturplanen en tydlig skillnad
mellan Norrbottens museum som enligt texten “ingar i kultursamverkansmodellen” och andra
verksamheter som inte gor det. Det ar beklagligt att regionen valt att inte rakna in den idéburna
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kultursektorn i kultursamverkan. Vi menar att 6kad samverkan skulle starka verksamheten i
Norrbotten.

Vi foreslar att texten skrivs om sa att den verksamhet som bedrivs av idéburna organisationer lyfts
fram och samverkan framjas.

Scenkonst

Dans
Dansen har utvecklats positivt i Norrbotten de senaste aren. Vi uppskattar att texten ocksa ger en

kortfattad hanvisning till de idéburna organisationerna som framjar intressent fér dans.

Vi instdmmer i att en satsning pa att starka det befintliga arrangérsledet och lokalhallande
organisationer ar viktigt for scenkonst inom alla former. Lokaler behoéver rustas och vara
andamalsenliga for scenkonst. Riksteatern lyfts valfortjant fram som en viktig aktor, och har en
avgorande roll for att scenkonsten ska kunna na ut i hela regionen.

Sl6jd och hantverk
Ett bra satt att fanga upp det samtida stora intresset for sl6jd, ar att framja och stétta de
slojdforeningar som finns i Norrbotten.

Vi foreslar att en punkt laggs till under rubriken “Region Norrbotten vill”

e Framja och stotta idéburna organisationer inom sléjd och hantverk.

Begreppsforklaring och ordlista
Texten under rubriken 2Begreppsforklaring och ordlista” saknas i remissversionen, men vi vill passa
pa att lagga fram ett par forslag.

Som vi skrev inledningsvis, foreslar vi att regionen ser 6ver vilka begrepp som anvands. Just for de
idéburna organisationerna anvdands manga olika beteckningar, och darfor blir sektorn onodigt svar
att greppa.

Vi féreslar att man genomgaende anvander “Den idéburna sektorn/Idéburna organisationer.
Vi foreslar att beteckningen forklaras sa har:
Den idéburna sektorn

Den idéburna sektorn omfattar organiserade verksamheter som bygger pa demokratiska vérderingar
samt gynnar samhdlls- eller medlemsintresset. Verksamheterna ér organisatoriskt fristGende fran den
offentliga sektorn och bedrivs i icke vinstutdelande ekonomiska eller ideella féreningar, kooperativ,
samfund, stiftelser eller liknande sammanslutningar.

Bidrag, stod och stipendier
Den idéburna sektorn ar beroende av offentliga stod. Vi skulle gdrna lamna synpunkter dven pa detta
omrade. Darfor ar det beklagligt att texten under denna rubrik inte finns med i remissversionen.
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Ett bekymmer ar att stod ofta har formen av projektstod istallet for verksamhetsstod. Projektstod
innebar stod till ndgot som ska genomforas pa vissa villkor inom en begransad tidsrymd, vilket

forsvarar langsiktig planering och utveckling.

Vi foreslar att Region Norrbotten gor satsning pa generella och langsiktiga bidrag for att starka de

idéburna kulturorganisationerna i regionen.
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